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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MEDIMURSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 22. travnja do 23. srpnja 2013.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13), je
utvrdena Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Obuhvacéa tri grada i
22 opcine s ukupno 113 804 stanovnika, od ¢ega dvije opc¢ine pripadaju podrucju posebne
drzavne skrbi (treCa skupina). Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13), Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od
podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i
urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje
javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova, izdavanje rjeSenja o uvjetima gradenja, rijeSenja za gradenje, drugih akata
vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja, te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova osnovano je devet odjela. Koncem 2012.,
Zupanija je imala 56 zaposlenika, te ima tri proradunska korisnika s 23 zaposlenika (Zavod
za prostorno uredenje, Javna ustanova za zastitu prirode i Muzej Medimurja). Osnivac je
36 proracunskih korisnika, za koje sredstva za rad ostvaruje iz drzavnog proracuna za
decentralizirane funkcije (25 osnovnih Skola, Sest srednjih Skola, Cetiri zdravstvene
ustanove, te dom za starije i nemocne osobe). Osniva¢ je izvanproracunskog korisnika
(Zupanijske uprave za ceste). Zupanija iz decentraliziranih sredstava financira dva
osnivac¢ vjerska zajednica, te rad Centra za socijalnu skrb (osniva¢ Republika Hrvatska).
Doneseni su Statut, Poslovnik o radu Skupstine Zupanije, Poslovnik o nadinu rada Zupana
i drugi op¢i akti. Skupstina ima 41 vijeCnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u
2012. bio je zupan lvan Perhoc.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrS8avanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 129.376.631,00 kn. Tijekom 2012. donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2012., prihodi i primici,
te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 124.447.811,00 kn, Sto je za 4.928.820,00 kn ili
3,8% manje od planiranih proratunom. Izmjenama proracuna je planirano pokrice manjka
prihoda u proradunu prodajom nefinancijske imovine (zemljista i zgrade bivSe vojarne). U
skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08 i 136/12) su
donesene projekcije za slijedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema projekcijama,
planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u iznosu 116.003.042,00
kn, te za 2014. u iznosu 119.426.242,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa za 2012., u kojem su iskazani rashodi
za investicije i kapitalne pomoci planirane po programima, po izvorima financiranja, te
projekcije za 2013. i 2014.
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Prema planu, vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za nabavu opreme za
zdravstvene ustanove u iznosu 46.585.000,00 kn, ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju
zgrada osnovnih i srednjih Skola u ukupnom iznosu 19.021.264,00 kn, te kapitalne pomoci
jedinicama lokalne samouprave u iznosu 6.174.772,00 kn.

U 2006. je donesen Regionalni operativni program Zupanije za razdoblje 2006. do
2013., a u veljadi 2011. je donesena Razvojna strategija Zupanije za razdoblje 2011. do
2013. Razvojnom strategijom utvrdeni su strateski ciljevi jaCanja konkurentnosti
gospodarstva, ljudskih potencijala, oCuvanje okoliSa i gospodarenje prirodnim resursima,
te unaprjedenje upravljanja regionalnim razvojem Medimurja.

Financijski izvjeStaji
Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 115.620.847,00 kn, Sto je za
3.527.443,00 ili 3,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2012.
ostvareni za 8.826.964,00 kn ili 7,1% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 43.570.153,00 47.271.251,00 108,5
2. Pomodi 46.973.390,00 48.968.400,00 104,2
3. Prihodi od imovine 3.118.065,00 3.005.459,00 96,4
4 Pr_ihodi_od upravnih i adminigtrati.vnih pristojbi, 2.516.743.00 2.529.901,00 100,5
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. | Prinodi od prodaje proizvoda i robe te 851.770,00 418.965,00 49,2
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi iz proracuna 4.268.610,00 1.842.970,00 43,2
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 196.294,00 201.270,00 102,5
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 10.598.379,00 11.382.631,00 107,4
Ukupno 112.093.404,00 | 115.620.847,00 103,1

Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni od pomoci u iznosu 48.968.400,00 kn ili
42,4% i prihodi od poreza u iznosu 47.271.251,00 kn ili 40,9%. Svi drugi prihodi i primici
iznose 19.381.196,00 kn ili 16,7% ukupnih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici Kkoji imaju propisanu namjenu se odnose na sredstva za
decentralizirane funkcije, primitke od zaduzivanja, pomoci, koncesije, prodaju i zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, donacije, povrate kredita, sufinanciranje
usluge izrade i azuriranja sluzbenih prostornih podloga, lovozakupnine, prihode iz
drzavnog proracuna za izbore i popis stanovnistva, te primitke od prodaje dionica
trgovackog drustva.
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Ostvareni su u iznosu 69.531.127,00 kn, Sto Cini 60,1% ukupnih prihoda i primitaka.
Od toga je za propisane namjene utroSeno 68.735.674,00 kn ili 98,8%, a razlika u iznosu
795.453,00 kn se odnosi na sredstva od povrata poljoprivrednih kredita 280.428,00 kn,
subvencije kamata na poduzetni¢ke kredite u iznosu 191.598,00 kn, sredstva za EU
projekte 175.555,00 kn, sufinanciranje prostornih podloga 133.381,00 kn i naknade
Clanovima povjerenstava 14.491,00 kn, te se koncem godine nalazi na racunu.

Prihodi od pomocéi se odnose na tekuc¢e pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu 36.510.525,00 kn, kapitalne i teku¢e pomoci iz drzavnog i lokalnih
proracuna 11.735.008,00 kn, te prijenos sredstava za projekte 722.867,00 kn.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 47.271.251,00 kn, sadrZan je porez na
dohodak u iznosu 41.563.901,00 kn, te prihodi od Zupanijskih poreza u iznosu
5.707.350,00 kn. Odnose se na porez na cestovna motorna vozila u iznosu 5.227.884,00
kn, automate za zabavne igre 330.100,00 kn, te na nasljedstva i darove 149.366,00 kn.
Naplata Zupanijskih poreza povjerena je Poreznoj upravi, koja je poCetkom 2013. dostavila
izvjeSce o naplati, te poduzetim mjerama naplate.

Prihodi od imovine u iznosu 3.005.459,00 kn se odnose na kamate, naknade za
koncesije, zakup i iznajmljivanje imovine i drugo. Vrijednosno su znacajni prihodi od
drzavnih i Zupanijskih upravnih pristojbi u iznosu 2.049.899,00 kn.

Prihodi iz proraCuna u iznosu 1.842.970,00 kn se odnose na primljena sredstva iz
drzavnog proracuna za provedbu referenduma, sufinanciranje izrade prostornih podloga i
drugo.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni u iznosu 51.906.204,00
kn, od ¢ega se na potpore izravnanja odnosi 32.256.335,00 kn, na dodatni udjel u porezu
na dohodak 15.395.679,00 kn, te na kapitalne pomoc¢i 4.254.190,00 kn. Zupanija ostvaruje
prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva,
zdravstva i socijalne skrbi. Odluke o nacinu financiranja proracunskih korisnika za 2012.,
donesene su u skladu s Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2012.
(Narodne novine 149/11 i 52/12). Sredstva su utroSena za osnovno $kolstvo u iznosu
19.787.909,00 kn, zdravstvo 13.440.479,00 kn, srednje Skolstvo i uceniCke domove
10.203.992,00 kn, domove za starije i nemoéne osobe 5.789.874,00 kn, ogrjev
1.554.200,00 kn, te socijalnu skrb 1.129.750,00 kn. U drzavni proracun je u veljaci 2013.
vraceno 172.076,00 kn neutroSenih sredstava (za $to su umanjeni prihodi). Prijenos
sredstava korisnicima je obavljen na temelju mjesecnih zahtjeva, raCuna dobavlja¢a i
obracunskih situacija.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 115.970.048,00 kn, Sto je za
1.055.345,00 kn ili 0,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 8.477.763,00 kn ili 6,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. | Rashodi za zaposlene 13.195.548,00 12.440.414,00 94,3
2. | Materijalni rashodi 50.884.123,00 50.892.494,00 100,0
3. | Financijski rashodi 1.292.582,00 1.520.773,00 117,7
4. | Subvencije 1.903.989,00 2.752.755,00 144.6
5. | Pomodi 2.245.561,00 2.324.930,00 103,5
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 3.720.069,00 2.180.313,00 58,6
temelju osiguranja i druge naknade
7. | Ostali rashodi 26.055.823,00 25.391.224,00 97,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 8.329.590,00 7.059.037,00 84,7
Imovine
9. Lzr‘;gict'aza financijsku imovinu i otplate 9.398.108,00 11.408.108,00 121,4
Ukupno 117.025.393,00 | 115.970.048,00 99,1
Manjak prihoda i primitaka 4.931.989,00 349.201,00 7,1

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
349.201,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
23.151.928,00 kn (od Cega se 4.931.989,00 kn odnosi na 2011.), te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 23.501.129,00 kn.

Vrijednosno su znacajni materijalni rashodi u iznosu 50.892.494,00 kn ili 43,9%,
ostali rashodi u iznosu 25.391.224,00 kn ili 21,9% i rashodi za zaposlene u iznosu
12.440.414,00 kn ili 10,7% ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
27.245.916,00 kn ili 23,5%.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 12.440.414,00 kn se odnose na
zaposlenike Zupanije 9.204.883,00 kn te na proracunske korisnike 3.235.531,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 23.161.256,00 kn,
materijal i energiju 21.576.783,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 3.945.615,00 kn i
druge materijalne rashode 2.208.840,00 kn. Od ukupnih materijalnih rashoda, na rashode
za decentralizirane funkcije i proracunske korisnike se odnosi 31.213.294,00 kn, a na
Zupaniju 19.679.200,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za prijevoz uéenika
srednjih Skola u iznosu 5.975.988,00 kn, osnovnih Skola 4.793.166,00 kn i studenata
725.624,00 kn.

Ostali rashodi se odnose na tekuc¢e donacije u iznosu 10.118.902,00 kn, kapitalne
donacije 12.782.025,00 kn, naknade Steta 3.000,00 kn, te kapitalne pomoci 2.487.297,00
kn. Donacije i pomoc¢i su doznaCene trgovackim drustvima u vlasniStvu i suvlasnistvu
Zupanije, udrugama, proradunskim korisnicima i drugima, u skladu s planiranim
sredstvima u proracunu. Rashodi za Crveni kriz su ostvareni u iznosu 244.837,00 kn, a za
politicke stranke u iznosu 280.000,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 257.038.757,00 kn.
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U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lgle?’lgs

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 225.858.047,00 226.510.616,00 100,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 161.803.377,00 161.803.377,00 100,0
1.2 Gradevinski objekti 57.217.860,00 56.491.747,00 98,7
1.3. Postrojenja i oprema 452.559,00 320.678,00 70,9
1.4. Prijevozna sredstva 374.271,00 282.768,00 75,6
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 5.570.475,00 7.172.541,00 128,8
1.6. Druga nefinancijska imovina 439.505,00 439.505,00 100,0
2. Financijska imovina 27.162.301,00 30.528.141,00 112,4
2.1. NovCana sredstva 235.900,00 934.673,00 396,2
2.2. Depoziti 1.781.836,00 1.430.243,00 80,3
2.3. Druga potrazivanja 2.160.693,00 7.174.718,00 332,1
2.4, Potrazivanja za dane zajmove 61.773,00 140.366,00 227,2
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 18.065.024,00 15.741.152,00 87,1
2.6. PotrazZivanja za prihode poslovanja 4.821.385,00 5.097.776,00 105,7
27, | Potrazivanja od prodaje 35.690,00 9.213,00 258

nefinancijske imovine

Ukupno imovina 253.020.348,00 257.038.757,00 101,6
3. Obveze 42.593.031,00 46.057.103,00 108,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 16.786.864,00 21.686.356,00 129,2
3.2. i(l?nb(;’\%g za nabavu nefinancijske 5.367.910,00 5.201.364,00 96,9
3.3. Obveze za kredite i zajmove 20.438.257,00 19.169.383,00 93,8
4. Vlastiti izvori 210.427.317,00 210.981.654,00 100,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 253.020.348,00 257.038.757,00 101,6
Izvanbilanéni zapisi 43.722.201,00 28.826.956,00 65,9

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na zgrade bivse vojarne, upravnu zgradu,
zgradu za odrzavanje kulturnih manifestacija, drzavnog arhiva i drugo. Vrijednost
gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 7.172.541,00 kn se odnosi na dva projekta
navodnjavanja. Vrijednosno najznacajniji udjel u glavnici trgovackih drustava se odnosi na
udjel u drustvu za opskrbu vodom u suvlasniStvu svih jedinica lokalne samouprave na
podrudju Zupanije u iznosu 10.467.200,00 kn, te trgovackom drustvu za organizaciju
sajmova 2.040.000,00 kn u kojem Zupanija ima udjel 60,0%. Svi drugi udjeli odnose se na
trgovacka drudtva u vlasnistvu i suvlasnistvu Zupanije u iznosu 3.233.952,00 kn (drustvo
za regionalni razvoj, upravljanje nekretninama, energetsku ucinkovitost, gospodarenje
otpadom, zra¢na luka i drugo).

Potrazivanja u iznosu 12.281.707,00 kn se odnose na potrazivanja za prihode
poslovanja (Zupanijski porezi, potrazivanja za aktivirana jamstva, od trgovackog drustva i
drugo) u iznosu 5.097.776,00 kn, druga potrazivanja 7.174.718,00 kn, te od prodaje udjela
9.213,00 kn. Potrazivanja su u odnosu na 2011. povec¢ana za 5.263.939,00 kn ili 75,0%. U
okviru drugih potrazivanja, vrijednosno su znaajna potrazivanja za decentralizirane
funkcije za 2012. u iznosu 7.137.706,00 kn, a sredstva su doznacena pocCetkom sijeCnja
2013. Dospjela potraZivanja iznose 2.423.385,00 kn, od kojih su vrijednosno znacajna
potrazivanja u iznosu 2.084.287,00 kn za aktivirana jamstva po kreditima i drugo od
trgovackih drustava.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja (zaposlene, materijalne
rashode, financijske rashode, subvencije, naknade gradanima i kuéanstvima, te
decentralizirane funkcije za prosinac 2012.) u iznosu 21.686.356,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.201.364,00 kn, te za primljene kredite 19.169.383,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu znacajno su povecane obveze za rashode poslovanja za
4.899.492,00 kn ili 29,2%, a najvec¢im se dijelom odnose na prijevoz u€enika osnovnih i
srednjih Skola, za Sto se sredstva osiguravaju u drzavnom, Zupanijskom i lokalnim
proraCunima. Dospjele obveze iznose 18.150.201,00 kn, a u narednim razdobljima
dospijeva 27.906.902,00 kn.

Stanje primljenih kredita koncem 2012. iznosi 19.169.383,00 kn, od Cega se na
obveze prema poslovnoj banci za kratkoro¢ne kredite odnosi 12.197.416,00 kn, dugorocni
kredit kod poslovne banke iz 2003. za izgradnju paviliona Zupanijske bolnice 5.323.637,00
kn, sufinanciranje dugoro¢nog kredita Zupanijske bolnice iz 2008. za nabavu opreme
1.519.035,00 kn i studentske kredite 129.295,00 kn. Zupanija se na temelju odluke
Skupstine kratkoro¢no zaduzila u prosincu 2010. i prosincu 2011. S poslovhom bankom su
zaklju€eni ugovori o kratkoroénom kreditu u iznosu 8.000.000,00 kn, odnosno
10.000.000,00 kn i otplatom na jedanaest mjesecnih obroka. Tijekom 2012. po navedenim
kreditima je otplaceno 10.545.454,00 kn glavnice i 245.475,00 kn kamata. Skupstina je u
studenome 2012., donijela odluku o kratkoro€nom zaduzivanju na godinu dana u iznosu
11.000.000,00 kn za odrZzavanje tekuée likvidnosti i podmirenje obveza prema
dobavlja¢ima, s kamathom stopom u iznosu 4,5%. Ugovoren je poCetak otplate od veljace
2013., na jedanaest mjeseCnih obroka. Ukupne kratkoroCne obveze za kredite prema
poslovnoj banci koncem godine iznose 12.197.416,00 kn, a odnose se na obveze po
kreditima iz 2011. i 2012. (glavnica 11.909.091,00 kn i kamate 288.325,00 kn).

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 28.826.956,00 kn se odnose na dane suglasnosti za
zaduzivanje Bolnici u ranijim godinama za izgradnju bolni¢kog paviljona i nabavu opreme,
a stanje obveze koncem godine iznosi ukupno 24.733.999,00 kn. Osim toga, iskazana je
dana suglasnost trgovaékom drustvu u suvlasnistvu Zupanije u iznosu 2.849.269,00 kn, za
sufinanciranje projekta energetske ucinkovitosti Skola 767.846,00 kn, nedospjele obveze
prema trgovatkom drusStvu za regionalni razvoj za sufinanciranje rada Tehnolosko
inovacijskog centra Medimurje 250.000,00 kn i sufinanciranje izrade sluzbenih prostornih
podloga drzavne izmjere i katastra nekretnina 225.842,00 kn.

Projekti financirani u 2012.

Tijekom 2012., Zupanija je provodila Getiri projekata. Tri projekta su financirana iz
programa IPA: projekt Poduzmi pozitivne korake za postizanje jednakosti pri zaposljavanju
Zena, projekt Prema konkurentnijem trziStu rada u pogranichom podrucju, te projekt
Prijateljstvo bez granica, a Svicarska zaklada za nacionalne manjine je financirala projekt
Predskolskim odgojem do potpune integracije. Ukupni prihodi po projektima su ostvareni u
iznosu 1.067.518,00 kn, a rashodi u iznosu 868.462,00 kn. Koncem 2012. projekti su
zavrSeni i sastavljena su konac¢na izvjesc¢a.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvje$tajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, S
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder kod utvrdivanja podrucja rizika su koristene
objave u elektronskim medijima, lokalnom tisku i drugo. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Provjerene su vrijednosno znacajne stavke na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni
su razgovori sa zupanom, procelnicima i zaposlenicima upravnih odjela, te su pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2011., o &emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Reviziiom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio koristiti
primljena sredstva za programe poticaja poduzetniStva u skladu s ugovorom zaklju¢enim s
Ministarstvom poduzetnidtva i obrta, vratiti u drzavni proraCun sredstva iz programa
poljoprivrede u skladu s ugovorima zakljuCenim s Ministarstvom poljoprivrede. Takoder je
nalozio u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja i obveze za programe poljoprivrede,
poticanja poduzetniStva i subvencije kamata, troSenje prihoda u skladu s utvrdenim
namjenama i propisima, pri isplati placa pridrzavati se visine dozvoljene mase sredstava,
donijeti javne programe u kulturi, Sportu i tehnickoj kulturi u skladu s propisima.
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Nalozio je provoditi postupke javne nabave u skladu propisima. S obzirom da
Zupanija ima udjele u temeljnom kapitalu drustva za opskrbu vodom, naloZio je urediti
pravni odnos u spomenutom drustvu u skladu s odredbama Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09, 130/11 i 56/13). Prema odredbama ¢lanka 145. Zakona o vodama, pravni
status i predmet poslovanja isporucitelja vodnih usluga mora se uskladiti s odredbama
Zakona najkasnije do 31. prosinca 2013.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- prihodi su utroSeni za propisane namjene,

- postupci javne nabave su provedeni u skladu s propisima.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- za sredstva iz programa poljopriviede se poduzimaju radnje, te su u tijeku
dogovori s Ministarstvom financija i Ministarstvom poljoprivrede, o nacinu povrata
istih u drzavni proracun, odnosno o mogucoj prenamjeni sredstava,

- za sredstva iz programa poticaja poduzetniStva u iznosu 1.000.000,00 kn je s
Ministarstvom poduzetniStva i obrta postignut dogovor o prenamjeni sredstava
danih trgovackom drustvu u vlasniStvu Zupanije u iznosu 384.400,00 kn, a za
preostali dio u tijeku je pribavljanje suglasnosti o prenamjeni sredstava za
poticanje poduzetnistva.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama nije iskazan dio rashoda, obveza i potraZivanja,

- isplacena masa sredstava za place je veca od dozvoljene,

- programi javnih potreba za sport, kulturu i tehni¢ku kulturu nisu doneseni.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze, projekti financirani u 2012. i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, te rashode i izdatke.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima koji
ureduju proracunsko raCunovodstvo. Poslovni dogadaji su u poslovnim knjigama
evidentirani na temelju prethodno ovjerenih knjigovodstvenih isprava.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Prihodi od koncesijske naknade za obavljanje javne zdravstvene sluzbe su ostvareni
u iznosu 1.531.538,00 kn. Ugovori su s koncesionarima zaklju¢eni u ozujku 2010. i
veljaCi 2012., na deset godina, uz mjesecnu naknadu u iznosu od 150,00 kn do
1.250,00 kn. Iskazani prihodi sadrze i prihode od kamata obra¢unanih i naplaéenih
za kasnjenje u placanju. Koncem 2012. u poslovnim knjigama nisu evidentirana
potrazivanja za koncesije. Prema podacima iz Registra koncesija Ministarstva
financija, stanje potrazivanja koncem listopada 2012. je iznosilo 120.835,00 kn, a
koncem godine Zupanija nije pribavila podatke o stanju potraZivanja. Za naplatu
potrazivanja duznicima su upucene opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Prema odredbama c¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
donesenima na temelju zakona. Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
proracun obvezno vodi analitiCka knjigovodstva financijske imovine i obveza, i to
potraZzivanja i obveza po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama i drugo.

Rashodi za subvencije kamata na poduzetniCke kredite su ostvareni u iznosu
2.088.420,00 kn, od Cega iz sredstava Ministarstva poduzetniStva i obrta u iznosu
1.175.161,00 kn, Zupanije 883.750,00 kn i Ministarstva branitelja 29.509,00 kn.
Sredstva za subvencije kamata na poduzetniC¢ke kredite ministarstva dostavljaju
Zupaniji, koja podmiruje obveze za kamate prema poslovnim bankama. Poslovne
banke tromjesedno dostavljaju ministarstvima i Zupaniji izvije$éa o provodeniju
projekata, do povrata svih kredita. U 2012. su poslovne banke za subvenciju kamata
na poduzetniCke kredite ispostavile zahtjeve u iznosu 2.420.131,00 kn, a rashodi su
iskazani u iznosu 2.088.420,00 kn, te u poslovnim knjigama nisu iskazani rashodi za
subvencije kamata i obveze prema poslovnim bankama u iznosu 331.711,00 kn.
Prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju.
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U okviru rashoda za kapitalne donacije, iskazani su rashodi za povecanje temeljnog
kapitala u trgovackom drustvu za regionalni razvoj u vlasnistvu Zupanije u iznosu
450.000,00 kn, na temelju odluke Skupstine iz studenoga 2012. Prema odredbama
Clanka 63. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom planu, kupnja
dionica i udjela u glavnici knjigovodstveno se evidentira na odgovaraju¢im raCunima
izdataka za dionice i udjele u glavnici.

Ministarstvo poljoprivrede (dalje u tekstu: Ministarstvo) je od 2001. do 2003., po
programu kreditiranja poljoprivrede doznacCilo u Zzupanijski proracun ukupno
9.725.000,00 kn. Zupanija je primljena sredstva deponirala u poslovnu banku, koja je
stvorila kreditni potencijal u viSestrukom iznosu depozita, iz kojeg su odobreni krediti.
Prema ugovorima s Ministarstvom i u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i
nacinu koriStenja sredstava za kreditiranje razvitka i obnove poljoprivrede (Narodne
novine 85/01, 7/02, 147/02, 140/03, 108/04 i 64/06), Zupanija je obvezna prikupliena
sredstva od otplata kredita krajnjih korisnika vratiti u drzavni proracun. Od 2004. do
2012., na raCun Zupanijskog proracuna su vracena sredstva od otplata kredita u
iznosu 8.723.824,00 kn (od €ega u 2012. u iznosu 280.428,00 kn), te koncem 2012.
stanje danih depozita u poslovnoj banci iznosi 1.001.176,00 kn. Prema podacima
poslovne banke, na dan 31. prosinca 2012., u otplati su 38 kredita, od ¢ega su za
sedam kredita pokrenute tuzbe za naplatu. Zupanija u 2012. i ranijih godina nije
vratila sredstva u drzavni proracun, a u poslovnim knjigama nije evidentirala obveze
za povrat sredstava u iznosu 8.723.824,00 kn. Tijekom ranijih godina i u 2012.,
Zupanija je kod Ministarstva financija i Ministarstva poljoprivrede poduzimala radnje
za rjeSavanje nacina povrata ili prenamjenu navedenih sredstava. Prema odredbama
Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu, obveze su
neizmirena dugovanja proracuna odnosno proracunskih korisnika proizasla iz proS$lih
dogadaja, za Ciju se namiru oCekuje odljev resursa. Obveze se Kklasificiraju prema
namjeni i ro¢nosti, te se iskazuju po raCunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja
uz primjenu metode povijesnog troska.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama evidentiranje potrazivanja,
obveza, te prihoda i rashoda u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze primljena sredstva po programu
kreditiranja poljoprivrede uplatiti u drzavni proracun.

- Evidentiranje financijske imovine

Zupanija u trgovagkom drustvu za opskrbu vodom, odvodnju i progi$éavanje otpadnih
voda ima 10.467.200,00 kn ili 3,48% udjela u temeljnom kapitalu. Prema odredbama
Clanka 202. Zakona o vodama, javni isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili
javne odvodnje je trgovacko drustvo u kojem sve udjele, odnosno dionice u
temeljnom kapitalu imaju jedinice lokalne samouprave ili trgovacka drustva u kojima
sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu izravno imaju jedinice lokalne
samouprave, odnosno ustanova kojoj je osnivac jedinica lokalne samouprave. Prema
odredbama c¢lanka 145. Zakona o vodama, pravni status i predmet poslovanja
isporucitelja vodnih usluga mora se uskladiti s odredbama Zakona najkasnije do 31.
prosinca 2013. Prema odredbama ¢lanka 147. Zakona o vodama, postojeci udjeli i
dionice u isporuciteliima vodnih usluga, kojih su imatelji jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, prenose se, na ostale jedinice lokalne samouprave
imatelje udjela, na svakog od njih, u omjeru u kojem u tom drustvu, ne raCunajuci
poslovne udjele jedinice podruéne (regionalne) samouprave, imaju poslovne udjele.
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Drzavni ured za reviziju predlaze prenijeti udjele u drustvu za opskrbu vodom na
ostale jedinice lokalne samouprave imatelje udjela, u skladu s odredbama Zakona o
vodama.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu $to se odnosi na
subvencije kamata na poduzetnicke kredite navodi da su obveze i rashodi iskazani u
poslovnim knjigama za 2013. Za evidentiranje povecanja temeljnog kapitala u
trgovackom druStvu za regionalni razvoj, navodi da su ispravci evidentiranja
provedeni tijekom obavljanja revizije. U dijelu Sto se odnosi na neiskazane obveze
prema Ministarstvu poljoprivrede navodi da su sredstva utroSena za subvencioniranje
poljoprivrede, o ¢emu je obavijesteno nadlezno Ministarstvo, te ¢e se ovisno o
ocCitovanju Ministarstva, obveze naknadno evidentirati u poslovnim knjigama. U dijelu
Sto se odnosi na udjele u druStvu za opskrbu vodom, obrazlaze da su poduzete
radnje za prodaju udjela ¢lanovima DruStva, uz pravo prvokupa. Navodi da je
zatraZeno tumacenje odredbi ¢lanka 202. Zakona o vodama od Hrvatskog sabora, s
obzirom da bi se otudenjem udjela bez naplate, nanijela $teta Zupaniji.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 115.970.048,00 kn, Sto je za
1.055.345,00 kn manje od ostvarenih prethodne godine. Manjak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 349.201,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 23.151.928,00 kn Cini
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 23.501.129,00
kn. Obveze su iskazane u iznosu 46.057.103,00 kn, od Cega je dospjelo
18.150.201,00 kn. Stanje primljenih kredita koncem 2012. iznosi 19.169.383,00 kn,
od Cega se na obveze prema poslovnoj banci za kratkoroCne kredite odnosi
12.197.416,00 kn.

Zupanija se na temelju odluka Skup$tine, kratkoroéno zaduZila za odrZzavanje tekuée
likvidnosti i podmirenje obveza prema dobavljadima u 2010. u iznosu 8.000.000,00
kn, 2011. u iznosu 10.000.000,00 kn i studenome 2012. u iznosu 11.000.000,00 kn.
Koncem 2012., obveze za kratkoroCne kredite iz 2011. i 2012. se odnose na glavnicu
u iznosu 11.909.091,00 kn i kamate 288.325,00 kn. Prema odredbama clanka 86.a
Zakona o proracunu, koji je na snazi od sijeCnja 2013., jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mozZe se kratkoroCno zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez
mogucénosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojeCih obveza po kratkoro¢nim
kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkorognih kredita ili zajmova. Zupanija je
tjekom 2012. i u ranijem razdoblju, preuzimala obveze za koje nije osigurala
sredstva u proracunu, te nije donijela prijedlog mjera za pokri¢ée manjka u sljedecem
razdoblju. lzmjenama proraduna je planirano pokrice manjka prihoda prodajom
nefinancijske imovine (zemljiste i zgrade bivSe vojarne), a tijekom godine prihodi od
prodaje imovine nisu ostvareni. Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi prijedlog
mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima, te voditi
racuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba.
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- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 12.440.414,00 kn. Na bruto place i
doprinose zaposlenika Zupanije se odnosi 9.204.883,00 kn. Koncem 2012. Zupanija
ima 56 zaposlenika. Donesene su odluke za utvrdivanje osnovica i koeficijenta za
izracun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i
Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10). Masa sredstava za pla¢e zaposlenika u Zupaniji je veéa od
dozvoljene. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, masa sredstava za isplatu place zaposlenih u jedinicama
lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od 20,0% prihoda
poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih
i stranih pomoci i donacija (osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju
posebnog zakona), prihode od sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu te
ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. Prema navedenom, dozvoljena masa
sredstava za isplatu placa je iznosila 7.988.220,00 kn (3to je 20,0% od osnovice
utvrdene u iznosu 39.941.102,00 kn), a isplaceno je 9.204.883,00 kn ili 23,0% od
osnhovice.

Tijekom 2012. Zupanija je koristila produzenu primjenu pravnih pravila sadrzanih u
Kolektivnom ugovoru iz 2004. DonoSenjem Zakona o kriterijima za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivho pregovaranje (Narodne novine
82/12), u srpnju 2012., odredbama Clanka 27. Zakona, je propisano da pravna pravila
kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog odnosa sadrzana u
kolektivnim ugovorima koji su istekli, a koja se na dan stupanja na snagu Zakona i
dalje produzeno primjenjuju kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu, prestati ¢e
se primjenjivati u produzenoj primjeni danom sklapanja novog kolektivhog ugovora
na temelju ovoga Zakona, a najduze tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona. S obzirom da je Kolektivni ugovor istekao u listopadu 2008., te da novi nije
zakljugen, Zupanija je bila obvezna donijeti pravilnik o radu u skladu s odredbama
Clanka 125. Zakona o radu (Narodne novine 149/09 i 61/11), prema kojima je
poslodavac koji zapoS$ljava najmanje dvadeset radnika duzan donijeti i objaviti
pravilnik o radu kojim se ureduju place, organizacija rada, postupak i mjere za zastitu
dostojanstva radnika te mjere zastite od diskriminacije i druga pitanja vazna za
radnike zaposlene kod toga poslodavca, ako ta pitanja nisu uredena kolektivnim
ugovorom.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri isplati pla¢a pridrzavati se dozvoljene mase
sredstava za isplatu placa u skladu s odredbom Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Predlaze se donijeti pravilnik o radu u skladu s
odredbama Zakona o radu.

- Rashodi za javne programe u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi
Rashodi za programe u sportu su ostvareni u iznosu 1.257.075,00 kn, za programe u

kulturi 248.401,00 kn, te tehniCkoj kulturi 50.000,00 kn. Programi javnih potreba u
sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi nisu doneseni.


http://www.zakon.hr/z/534/Zakon-o-kriterijima-za-sudjelovanje-u-tripartitnim-tijelima-i-reprezentativnosti-za-kolektivno-pregovaranje
http://www.zakon.hr/z/534/Zakon-o-kriterijima-za-sudjelovanje-u-tripartitnim-tijelima-i-reprezentativnosti-za-kolektivno-pregovaranje
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Odredbama c¢lanka 74. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11 i 86/12), je propisano da Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb utvrduju javne potrebe u sportu i za njihovo
ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proraCuna u skladu sa
Zakonom. Odredbom ¢lanka 9a. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi
(Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09), je propisano da Zupanija donosi program
javnih potreba u kulturi od zajednickog interesa za opcCine i gradove na njezinom
podrucju, te Zupaniju kao cjelinu. Prema odredbama clanaka 17. i 23. Zakona o
tehnickoj kulturi (Narodne novine 76/93, 11/99 i 38/09), Zupanija donosi program
javnih potreba u tehniCkoj kulturi od zajedniCkog interesa za opcine i gradove na
njenom podruc¢ju, odnosno Zupaniju kao cjelinu, uskladuje interese i poduzima
aktivnosti radi ravnomjernog razvitka tehniCke kulture opcina i gradova na podrucju
Zupanije i Zupanije kao cjeline te utvrduje odnose u financiranju tehniCke kulture na
podrucju zupanije.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi javne programe u sportu, kulturi i tehni¢koj
kulturi u skladu s propisima.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu $to se odnosi na
izradu prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka, te isplatu place iznad
dozvoljene mase, navodi da c¢e se na narednoj sjednici SkupStine donijeti
odgovarajuce odluke. U dijelu Sto se odnosi na donoSenje propisanih javnih
programa, obrazlaze da se isti obuhvacaju donoSenjem proracuna za tekucu godinu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje u poslovnim knjigama dijela obveza za subvenciju kamata, povrat
sredstava od poljoprivrednih kredita u drzavni proracun i evidentiranje obveza
prema drzavnom proracunu u poslovnim knjigama, isplacivanje mase sredstava
za place u okviru dozvoljenog iznosa, te donoSenje programa javnih potreba u
sportu, kulturi i tehnickoj kulturi, ponovljene su i u 2012.

- Za subvencije kamata na poduzetniCke kredite nisu u poslovnim knjigama
evidentirani rashodi i obveze prema poslovnim bankama u iznosu 331.711,00
kn, te potrazivanja za koncesije u zdravstvu. Sredstva po programu kreditiranja
poljoprivrede u iznosu 8.723.824,00 kn nisu vracena u drzavni proracun, niti su
u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazane obveze prema
drzavnom proracunu. (to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 115.620.847,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 115.970.048,00 kn, te je ostvaren manjak tekuce godine u iznosu
349.201,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak u iznosu 23.151.928,00
kn, te ukupni manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
23.501.129,00 kn. Stanje kratkoro¢nih obveza za kredite prema poslovnoj banci
koncem godine iznose 12.197.416,00 kn. Dospjele obveze koncem godine
iznose 18.150.201,00 kn. Prijedlog mjera za pokrice manjka nije donesen.
Dozvoljena masa sredstava za isplatu placa iznosi 7.988.220,00 kn ili 20,0% od
osnovice, a isplacena je u iznosu 9.204.883,00 kn ili 23,0% od osnhovice.
Programi javnih potreba u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi nisu doneseni, a
rashodi za ove namjene su ostvareni u ukupnom iznosu 1.555.476,00 kn.
(toCka 2. Nalaza)

Zupanija obuhvadéa tri grada i 22 opéine s ukupno 113 804 stanovnika. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije ustrojeno je devet upravnih odjela.
Koncem godine Zupanija je imala 56 zaposlenika. Zakonski predstavnik je u 2012.
bio Zupan lvan Perho€. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 115.620.847,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 115.970.048,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka
tekuée godine u iznosu 349.201,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 23.151.928,00 kn €ini manjak za pokrice u
sljede¢em razdoblju u iznosu 23.501.129,00 kn.
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Vrijednosno su znacajni prihodi ostvareni od pomoci u iznosu 48.968.400,00 kn ili
42,4% i poreza 47.271.251,00 kn ili 40,9%. Vrijednosno su znacajni materijalni
rashodi ostvareni u iznosu 50.892.494,00 kn ili 43,9% (rashodi za usluge
23.161.256,00 kn, materijal i energiju 21.576.783,00 kn, te naknade troSkova
zaposlenima 3.945.615,00 kn), ostali rashodi u iznosu 25.391.224,00 kn ili 21,9%
(tekuce donacije 10.118.902,00 kn, kapitalne donacije 12.782.025,00 kn, te kapitalne
pomoci 2.487.297,00 kn) i za zaposlene 12.440.414,00 kn ili 10,7%. Potrazivanja su
iskazana u iznosu 12.281.707,00 kn i u odnosu na prethodno razdoblje su veca za
5.263.939,00 kn ili 75,0%. Dospjela potrazivanja iznose 2.423.385,00 kn. Obveze su
iskazane u iznosu 46.057.103,00 kn, od €ega su dospjele 18.150.201,00 kn, te €ine
15,7% ostvarenih prihoda i primitaka. U odnosu na prethodno razdoblje obveze su
veCe za 3.464.072,00 kn ili 8,1%. Stanje primljenih kredita koncem 2012. iznosi
19.169.383,00 kn, od Cega se na obveze prema poslovnoj banci za kratkoroCne
kredite odnosi 12.197.416,00 kn, dugoroCne kredite za izgradnju paviljona
Zupanijske bolnice i nabavu opreme 6.842.672,00 kn i studentske kredite 129.295,00
kn. U 2012. Zupanija nije davala jamstva ni suglasnosti, a u ranijim godinama i 2012.
pozajmljivala je proraCunska sredstva za kreditiranje poduzetniStva i studentske
kredite. Stanje danih zajmova koncem godine iznosi 1.570.608,00 kn. ProraCunska
sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga:
obrazovanje, kulturu, sport, zdravstvo, socijalne potrebe, nacionalne manijine,
prostorno uredenje te komunalnu infrastrukturu, gospodarski razvoj, prometnu
infrastrukturu, nabavu opreme i drugo. Plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola je donesen i ustrojena je unutarnja revizija. Nabava roba, radova i usluga je
obavljena uz primjenu propisa o javnoj nabavi u vrijednosti 11.504.541,00 kn, a
pojedinacna nabava do 70.000,00 kn iznosi 2.962.564,00 kn. Revizijom za 2012. su
utvrdene nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje u poslovnim knjigama obveza
za subvenciju kamata, povrat sredstava od poljoprivrednih kredita u drzavni proracun
i evidentiranje obveza prema drzavnom proraCunu u poslovnim Kknjigama,
isplacivanje mase sredstava za place u okviru dozvoljenog iznosa, te donoSenje
programa javnih potreba u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi, a koje su utvrdene i
revizijom za 2011. Osim toga, revizijom za 2012. su utvrdene i nepravilnosti koje se
odnose na evidentiranje u poslovnim knjigama potrazivanja za koncesije za
zdravstvo i donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka, te je izraZzeno uvjetno
misljenje.



